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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se fortalece la financiacion de
la Educacion Superior Oficial en Colombia para
mejorar su calidad y cobertura.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer los mecanismos de financiamiento
de las Instituciones de Educacion Superior Oficiales
en Colombia, con el fin de mejorar sus condiciones
de cobertura y calidad.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente articulo a la
Ley 505 de 1999:

Articulo nuevo. Estratificacion de las insta-
laciones donde funcionan las Instituciones de
Educacion Superior oficiales. Los distritos y mu-
nicipios del pais actualizaran la estratificacion de
las zonas urbanas, semiurbanas y/o pobladas, es-
pecificamente en los predios donde funcionen las
Instituciones de Educacion Superior oficiales. Estos
predios seran estrato 1 en razon a la naturaleza del
servicio que prestan.

Avrticulo 3°. Adicidnese el numeral 6 del articulo
50 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

6. Los servicios de educacion prestados por es-
tablecimientos de educacién preescolar, primaria,
media e intermedia, superior y especial o no for-
mal, reconocidos como tales por el Gobierno, y los
servicios de educacién prestados por personas na-
turales a dichos establecimientos. Estan excluidos
igualmente los siguientes servicios prestados por
los establecimientos de educacion a que se refiere
el presente numeral: restaurante, cafeteria y trans-

porte, asi como los que se presten en desarrollo de
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994. Igualmente es-
tan excluidos los servicios de evaluacidn de la edu-
cacion y de elaboracion y aplicacion de exdmenes
para la seleccién y promocion de personal, presta-
dos por organismos o entidades de la administra-
cién pablica.

Paragrafo. Los bienes o servicios, vendidos o
prestados a las universidades pablicas colombianas
sin importar su naturaleza, no estaran gravados con
IVA.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 92 de la Ley
130 de 1992, el cual quedaré asi:

Articulo 92. Las instituciones de Educacion
Superior, los Colegios de Bachillerato y las insti-
tuciones de Educacién No Formal, no son respon-
sables del IVA. Los bienes o servicios, vendidos o
prestados a las universidades pablicas colombianas
sin importar su naturaleza, no estaran gravados con
IVA.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 118 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Avrticulo 118. Cada institucion de educacion su-
perior destinara por lo menos el uno por ciento (1%)
de su presupuesto de funcionamiento para atender
el bienestar universitario de los estudiantes.

Articulo 6°. Adicibnese el articulo 93B a la Ley
30 de 1992:

Articulo 93B. Créase el Sistema Unico de Con-
tratacion de las Instituciones de Educacién Superior
Oficiales, que estara integrado por todas las Insti-
tuciones de Educacion Superior Oficiales, a través
del cual se celebraran todos los contratos que para
el cumplimiento de sus funciones celebren, el cual
tendra los siguientes objetivos:
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a) Racionalizar, unificar y optimizar los recursos
humanos, fisicos, técnicos y financieros en materia
contractual.

b) Crear condiciones favorables que permitan
ahorrar costos por economias de escala.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 93C a la Ley
30 de 1992:

Articulo 93C. El Ministro de Educacion Nacio-
nal reglamentara el funcionamiento del sistema uni-
co de contratacion de las Instituciones de Educacién
Superior Oficiales, en un plazo no superior a seis (6)
meses, desde la expedicién de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalecimiento de ingresos por
investigacion. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias),
incorporara en los sistemas de evaluacién de pro-
yectos a financiar con el Fondo de Regalias para
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un puntaje adi-
cional siempre que la ejecucion de los proyectos
corresponda a Instituciones de Educacion Superior
Oficiales y dedicadas a investigacion aplicada.

Avrticulo 9°. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
30 de 1992, el cual quedaré asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las universi-
dades nacionales, departamentales y municipales
estaran constituidos por aportes del presupuesto
Nacional para funcionamiento e inversion, por los
aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucion.

Las universidades del Sistema Universitario Es-
tatal recibiran un incremento anual en los aportes
del Presupuesto General de la Nacién que corres-
pondera por lo menos a la inflacion del afio inme-
diatamente anterior, tomando como base los presu-
puestos de rentas y gastos vigentes a partir de 2015.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
30 de 1992, el cual quedaré asi:

Articulo 87. A partir del sexto afio de la vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional incremen-
tard sus aportes para las universidades estatales u
oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del
incremento real del Producto Interno Bruto. Este
incremento se efectuara de conformidad con los ob-
jetivos previstos para el Sistema de Universidades
estatales u oficiales y en razon al mejoramiento de
la calidad de las instituciones que lo integran.

Paragrafo 1°. El incremento al que se refiere el
presente articulo se hara para los sistemas que se
creen en desarrollo de los articulos 81 y 82 y los
dineros seran distribuidos por el Sistema Universi-
tario Estatal (SUE), previa reglamentacion del Go-
bierno nacional.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara en un plazo méximo de seis (6) meses a
partir del momento de la expedicién de la presente ley,
un mecanismo mediante el cual aquellas universidades
que presenten avances significativos en desempefio
académico y planta docente, 0 ingresos provenientes

del registro de propiedad intelectual, recibiran un au-
mento de hasta dos veces la el incremento real del Pro-
ducto Interno Bruto del ano inmediatamente anterior.
Los recursos marginales provenientes de este aumento
deberén destinarse de manera exclusiva a programas
de acreditacion institucional.

Articulo 11. Recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).
Cuando el pasivo pensional de una entidad territo-
rial se encuentre saldado y al dia, los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Te-
rritoriales (Fonpet) que se encuentren dispuestos
para atender el pasivo pensional de dicha entidad,
se podran utilizar para atender el pasivo pensional
de las Instituciones de Educacion Superior oficia-
les que se encuentren en su jurisdiccion. La entidad
territorial que disponga estos recursos dara priori-
dad a las instituciones que tengan un mayor pasivo
pensional relativo al nimero de docentes y personal
administrativo vinculado.

Avrticulo 12. Enajenacion de inmuebles improduc-
tivos. Previo concepto favorable del Ministerio de
Educacién, las Instituciones de Educacion Superior
oficiales estaran obligadas a enajenar mediante su-
basta publica los inmuebles improductivos que a la
fecha tengan en un lapso no mayor a dos (2) afos a
partir del momento de expedicion de la presente ley.

Los recursos obtenidos en razén a la enajenacion
de inmuebles improductivos serdn destinados Uni-
camente al aumento de la cobertura educativa.

Articulo 13. Las universidades oficiales estaran
exentas de la cuota de vigilancia fiscal establecida a
favor el 6rgano de control fiscal que les corresponda.
Asimismo, de cualquier contribucién o aporte para
la entidad que pueda ejercer las funciones de inspec-
cion, vigilancia y control en el campo de sus ejes mi-
sionales de investigacion, docencia y extension mas
lo relacionado con la administracion institucional.

Avrticulo 14. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga las
normas que los hayan modificado o sustituido y de-
mas normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de reforma al financiamien-
to de la Educacién Superior que se presenta al Ho-
norable Congreso de la Reptblica, tiene como fin
garantizar y propender por una mayor cobertura y
un salto cualitativo en la calidad de la educacién su-
perior publica. Para ello, este proyecto busca forta-
lecer los mecanismos de financiamiento de las ins-
tituciones de educacion superior publica. Ademas,
se propone reformar algunos aspectos que puedan
contribuir al ahorro de costos de las instituciones
universitarias.
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La Ley 30 de 1992, mediante la cual se organi-
z6 “el servicio puablico de la Educacion Superior en
Colombia”, establecid en su articulo 86 que los pre-
supuestos de las universidades se actualizarian con
base en la inflacion. En principio, esto implica que el
crecimiento del presupuesto es meramente nominal,
y que en términos reales el presupuesto no se modi-
fica. El Ministerio de Educacion, consciente de que
la férmula de financiacion prevista en la Ley 30 (y
ratificada en el Plan Nacional de Desarrollo vigen-
te) es insuficiente, logro aplicar, hasta hace tres afios,
algunos dineros adicionales al financiamiento basico
con la caracteristica de hacer base presupuestal. No
obstante, el Consejo de Estado conceptud que “todo
lo que recibieran las universidades por cualquier con-
cepto del Estado se volvia base presupuestal”. Con
ello, los presupuestos adicionales practicamente des-
aparecieron y se regreso el esquema de crecimientos
reales nulos, con contadas excepciones.

Esta condicidn, contrastada con la realidad
seglin la cual los gastos de la canasta educativa
crecen por encima del IPC (por ejemplo, sala-
rios de profesores regidos por el Decreto 1279 de
2002 generan un aumento en promedio cercano
a 3 puntos adicionales al incremento que regu-
larmente decreta el Gobierno nacional para los
servidores publicos) y las obligaciones fiscales
asignadas a las universidades oficiales (tal es el
caso del aseguramiento de los estudiantes prac-
ticantes al sistema de riesgos laborales (ARL) en
cumplimiento del Decreto 55 de 2015), han ge-
nerado en estas instituciones una brecha de desfi-
nanciamiento cada vez mas amplia hasta llevarla
en este momento a limites insostenibles.

Entre tanto, estas entidades han tenido que hacer
uso de su ingenio para proveerse de mayores recur-
sos para su funcionamiento mediante la figura de
ingresos adicionales, tales como consultorias, acla-
rando que este tipo de rentas no solo son espora-
dicas (inestables) sino que su aprovechamiento no
sobrepasa el pequeflo porcentaje o plus que logran
negociar con el respectivo contratante.

En otras palabras, las universidades puablicas que
participan de los presupuestos del Gobierno nacional
reciben hoy una partida presupuestal equivalente a la
que recibian en 1993, pero con mayor exigencia en co-
berturay calidad de la educacion, que se traduce en un
mayor nimero de docentes, estudiantes, y requiere in-
versiones en tecnologia, investigacion, infraestructura,
capacitacion entre otros. Dentro de las excepciones,
se encuentran aquellas universidades que por su ca-
pacidad de gestion han logrado el establecimiento de
estampillas, una forma de tributo ubicada dentro de la
especie de tasas parafiscales que conlleva distorsiones
en la estructura fiscal del pais, asociadas a caprichos
coyunturales del vaivén politico que nada aportan al
desarrollo equitativo de las regiones.

Se adicionaron recursos del CREE en la Refor-
ma Tributaria de 2012 para las Universidades pu-
blicas; sin embargo, estos recursos siguen siendo
insuficientes para cubrir las exigencias descritas.

La Ley 30 de 1992 di6 a las universidades una
autonomia importante en materia administrativa y
normativa. Sin embargo, esta decision dificulto la
financiacion de las universidades puesto que la au-
tonomia financiera queda en cabeza de la universi-
dad, sin generar obligacion alguna para la nacién de
transferir recursos para garantizar el crecimiento en
calidad educativa y cobertura. Esto hace que entre
1993 y 2013, mientras que el nimero de estudiantes
matriculados crecié en 237%, solamente crecieron
en un 37% las partidas presupuestales asignadas a
las universidades, y la participacion del Estado en
el presupuesto de las universidades haya pasado del
79% en 1993 al 48% en 2014.

Pese a las restricciones presupuestales de las
universidades publicas, los avances en materia de
cobertura y calidad son evidentes. Mientras que en
2000, el 36% de los matriculados en universidades
asistian a establecimientos oficiales, para 2005 se
habia alcanzado igualdad de condiciones entre pu-
blicas y privadas y para el afio 2013, el 57% de los
estudiantes se encontraban matriculados en institu-
ciones de educacién superior publicas. En materia
de calidad, las universidades oficiales han venido
superando, de manera reiterada, a las privadas en las
pruebas Saber Pro en las principales competencias
(exceptuando inglés); y ha habido un crecimiento
constante en el namero de docentes de las mismas
(crecieron 24% entre 2007 y 2013); asimismo, los
grupos de investigacion crecieron un 31% entre
2003 y 2011, en estas universidades, y en materia
de infraestructura se evidencid un crecimiento del
29% en ndmero de metros cuadrados.

Este proyecto de ley pretende generar una distri-
bucién mas adecuada respecto de las partidas relati-
vas a gastos de funcionamiento, para que de esta for-
ma la financiacién y sostenibilidad de las institucio-
nes no recaiga de manera exclusiva en el Gobierno
nacional. A manera de ejemplo, tenemos las cargas
correspondientes a pagos de impuestos locales o de
servicios publicos. Asi las cosas, mediante el uso de
instrumentos como la estratificacion predial, es posi-
ble disminuir los montos a pagar por estos conceptos
por parte de las universidades, de forma que dichas
cargas presupuestales pasen de la nacién a las auto-
ridades locales y las empresas de servicios publicos.

De otro lado, se busca implementar medidas de
caracter tributario, sobre las cuales el legislativo re-
sulta competente, tendientes a que todas las activi-
dades en las que se involucren servicios prestados
por las universidades publicas, sean excluidas del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). También se pre-
tende que exista un sistema Unico de contratacion
para las universidades que genere economias de es-
cala y optimice procesos administrativos, asi como
crear un sistema de transferencias meritocratico, en
el que se premien las mejoras en calidad educati-
va, la mayor eficiencia administrativa, y se consi-
gan adelantos en ciencia, tecnologia e innovacion.
Finalmente, en concordancia con los mecanismos
de asociacion publico-privado en el ejercicio de la
actividad administrativa, se busca incentivar dichos
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mecanismos construccion de infraestructura educa-
tiva, entre otros.

2. SITUACIQN ACTUAL DEL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR OFICIAL EN
COLOMBIA

Desde el momento en que fue expedida la Ley
30 de 1992, mediante la cual se regul6 la edu-

cacién superior en Colombia, los Gobiernos han
enfrentado grandes retos como la ampliacién de
cobertura, la reduccioén de la desigualdad en me-
didas de acceso a la educacién superior, la mejora
de la calidad académica y del cuerpo docente uni-
versitario, entre otros. Los mayores avances en
algunas de estas cuestiones se presentaron duran-
te la década del 2000, asi:

Tasa bruta de cobertura, matricula total instituciones y participacion de matriculas totales

TASA BRUTA DE COBERTURA (CENSO 2003)

Afio 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014”

Matricula en Pregrado 1.219.8968 1.305.665 1427147 1.513.880 1.587.760 1.762.613 1.839.233 1.883.386 2.010.366
Poblacion 17 - 21 afios 4.061.334 4125881 4.187.317 4.241.583 4288 818 4.318.4158 4.342.803 4.354 548 4.356.453

Tasa de Cobertura 30,0% 31.6% 34,1% 35.7% 37.1% 40,8% 424% 45.5% 46,1%
Fuenbe: MEN - SNIES, DANE *Cifra preliminas anles de audilonas, core a abril de 2015
MATRICULA TOTAL INSTITUCIONES SEGUN NIVEL DE FORMACION

Nivel de Formacion 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014°
Téenica Profesional 171.388 207188 224.028 150,641 92941 B2.347 78901 B3.5TS 80.027
Tecnologica 175.862 188.248 239.95¢ 34774 449.686 520.754 530.507 603 658 600328
Universitaria BY2.720 810228 BEIAGT 1.015.608 1.045.133 1.158.512 1.220.825 1.286.121 1.320.010
Especializacitn 47.482 41.020 46.216 57.734 BO.116 BO.429 51.388 B2.550 77.462

i 13.08% 14.383 16.624 18.681 23819 30.360 32745 39.488 45.710
Doctorado 1122 1431 1.544 1.808 2.328 2.820 3.083 3.800 4.257
Sin Informacion 380
Total 1.281.661 1.362.509 1.491.531 1.583.211 1.674.021 1.876.322 1.950.429 2.108.224 2.138.185
Fuenlz MEN - SNIES “Cifra pralimings anles 02 audilonas, coma a abedl de 2015
PARTICIPACION MATRICULA TOTAL

Nivel de Formacion 2008 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014”
Técnica Profesional 134% 15.2% 15.0% 5.6% 4.4% 4.0% 4.0% 4. 2%
Tecnoldgica 13,7% 13,8% 161% 268.89% 27.8% 275% 28,6% 28,1%
Universitaria 68, 1% BE,8% 54,65 B2.4% B1.8% 62.3% 61,5% B1.7%
Especializacién 3.7% 3.0% 31% 3,6% 4. 3% 4,3% 3.9% 3,6%

i 1.0% 1.1% 11% 14% 1.6% 1.7% 1.9% 2.1%
Dactorado 0,09% 011% 0,10% 0.14% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Total 100%: 100%: 100%: 100%: 100%: 100%: 100%: 100%:
Fuente: MEN - SNIES *Cifra prelimings anles ce audilonas. corte a abeil de 2015

Matricula total por sector y participacion matricula por sector
MATRICULA TOTAL POR SECTOR

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Puablica 659,228 739,834 826,532 872,352 927,295 | 1,012,456 | 1,045,980 | 1,106,244 | 1,113,604
Privada 622,453 622,675 664,999 720,859 746,726 863,866 912,449 | 1,002,980 | 1,024,581
Total 1,281,681 | 1,362,509 | 1,491,531 | 1,593,211 | 1,674,021 | 1,876,322 | 1,958,429 | 2,109,224 | 2,138,185
Participacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Matricula piblica | 51.4% 54.3% 9554% 54.8% 55.4% 54.0% 53.4% 52.4% 52.1%
Matricula privada | 48.6% | 457% 446% | 45.2% 446% | 460% | 46.6% 476% | 47.9%

Fuente: MEN - SNIES  *Cifra preliminar antes de auditorias, corte a abi

Este crecimiento elevado en el ndmero de ma-
triculados en instituciones oficiales de educacion
superior se ha hecho con cargo a las capacidades
propias de las universidades, lo que ha derivado en
mayores restricciones presupuestales.

Esta exposicion de motivos se fundamenta en
gran medida en el estudio publicado en el afio 2012
por el Sistema Universitario Estatal (SUE), denomi-
nado “Desfinanciamiento de la Educacion Superior
en Colombia. La realidad de la crisis en el sistema
de financiacion de las universidades estatales”, el
cual toma como base de andlisis las 32 principales
universidades publicas del pais que lo integranl.

Universidad de la Amazonia; Universidad de Antioquia;
Universidad del Atlantico; Universidad de Caldas; Uni-
versidad de Cartagena; Universidad del Cauca; Univer-
sidad Colegio Mayor de Cundinamarca; Universidad de
Cordoba; Universidad de Cundinamarca; Universidad
Distrital Francisco José de Caldas; Universidad Francis-
co de Paula Santander; Universidad Francisco de Paula
Santander; Universidad Industrial de Santander; Univer-

Este trabajo, realizado bajo la coordinacion del
doctor Fernando Norefia Jaramillo y Tatiana Rin-
con Laverde, detalla las probleméaticas méas re-
levantes para el financiamiento de este grupo de
universidades. Estas universidades representan el
48% de los estudiantes matriculados en Institu-
ciones de Educacion Superior (IES) oficiales para
el segundo semestre de 2013. En esta medida, las
probleméticas que se relacionan en este documen-
to son suficientemente representativas de todo el

sidad de La Guajira; Universidad de los Llanos; Universi-
dad del Magdalena; Universidad Militar Nueva Granada;
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD);
Universidad Nacional de Colombia; Universidad de Na-
rino; Universidad del Pacifico; Universidad de Pamplona;
Universidad Pedagogica Nacional; Universidad Pedago-
gicay Tecnoldgica de Colombia; Universidad Popular del
Cesar; Universidad del Quindio; Universidad de Sucre;
Universidad Surcolombiana; Universidad Tecnolégica del
Choco; Universidad Tecnologica de Pereira; Universidad
del Tolima; Universidad del Valle.
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universo de IES oficiales. Cabe reiterar que este
proyecto esta dirigido a todas las IES oficiales.

Entre otros aspectos, el estudio del SUE sena-
la que para 2010, el tamafio del desfinanciamiento
de las 32 universidades ascendia a $11,15 billones.
Solo en materia de normas expedidas relativas a
contratacion de personal, el déficit es de $1,2 bi-
llones?3.

Ademas, el estudio detalla que “la participacion
de los recursos de la nacion en el financiamiento
de las universidades fue en el afio 2010 del 48%
en contraste con un 79% en 1993”4; desconocien-
do el crecimiento en aspectos como el aumento en
cobertura, no contemplados en la Ley 30 de 1992.
El desconocimiento de estos aspectos hace necesa-
rio introducir reformas a la Ley 30, que procuren
actualizar la comprensién de las dinamicas presu-
puestales de las IES oficiales. Entre los elementos
mas relevantes, se destacan los siguientes: (cuando
no se especifique lo contrario, la fuente principal es
el informe del SUE de 2012)°

a) La contratacion de docentes y personal admi-
nistrativo: dado el congelamiento en términos reales
al que se enfrentan actualmente las IES oficiales,
cuando se trata de ampliaciones en la planta docente
y administrativa, se ha optado por la contratacion
ocasional y hora catedra, lo que deriva en un riesgo
a un deterioro sostenido de la calidad en la educa-
cion. Esta contratacion, junto a la carga prestacio-
nal, ha sido asumida por las universidades, que va
de la mano con el elevado crecimiento en cobertu-
ra. El SUE sefiala que se debe elevar el nimero de
docentes de planta de 11.425 a 19.215, lo que co-
rresponderia a un esquema de contratacion docente
en el que el personal de planta alcance el 70%, el
personal ocasional el 10% y los catedraticos el 20%.
El déficit en materia de mayor personal docente y
administrativo se estima en $665 mil millones por
parte del SUE. Esta cifra, cabe destacar, es inde-
pendiente del déficit de $1,2 billones asociado a los
cambios normativos en materia laboral.

b) Formacion docente: de acuerdo con el informe
presentado por el SUE, las universidades estatales
apuestan a tener una planta de 5.023 docentes con
formacion doctoral, lo que implicaria una inversion
por parte del Gobierno de $2,1 billones, de tal suerte
que el 30% tenga dicha formacion. La formacion
doctoral docente le ha costado a las universidades
cerca de $1,2 billones en el periodo 2003-2011.

c) Infraestructura Fisica: el informe del SUE es-
tima que por cada estudiante debe tenerse un area
minima de 11 m? y actualmente se cuenta con 3,98
m?2, esto sin contar con la poblacién docente y ad-

ministrativa. Ademas, de acuerdo con un informe

2 Para el segundo semestre de 2013, las IES oficiales re-
presentaban cerca del 53% de la matricula total del pais
en educacion superior.

3 Informe SUE 2012. http://www.almamater.edu.co/sitio/
Archivos/Documentos/Documentos/00000810.pdf

4 idem.

5 idem.

presentado en 2012 por el periodista Cristian Men-
doza®, solamente la Universidad Nacional requiere
una intervencion urgente de los 125 edificios que
componen la ciudad universitaria (actualmente se
esta debatiendo el Proyecto de ley nimero 047 de
2015 que busca cerrar esta brecha), ya que muchos
fueron construidos cuando ain no se exigian las
normas de sismorresistencia. Para el momento de la
publicacion, se estim6 que dicha intervencion ron-
daba los $2 billones, lo que es alarmante si se tiene
en cuenta que la nacion destina $2,4 billones como
presupuesto para todas las universidades estatales.
A pesar de la ampliacion en los programas que han
tenido las IES oficiales, estas no han recibido los
recursos necesarios, no solo para ampliacion de co-
bertura sino también para planta docente, como se
expreso anteriormente. El informe del SUE, estima
que el déficit agregado en materia de infraestructura
es de $7,3 billones.

d) Tecnologias de Informacién y Comunicacion:
de acuerdo con el informe del SUE, las universi-
dades publicas demandan una inversion adicional
cercana a los $488 mil millones para cumplir con
los estandares minimos en materia de actualizacion
tecnoldgica y otros recursos de apoyo académico.

e) Recursos de apoyo académico: en la actuali-
dad, segun detalla el SUE, las universidades reali-
zan una inversion permanente cercana a los $19 mil
millones para suplir los requerimientos bibliografi-
cos. Se estima que la necesidad adicional asciende a
$19,5 mil millones.

f) Bienestar universitario: el bienestar universita-
rio, como lo establece el articulo 117 de la Ley 30 de
1992, son aquellas actividades motivacionales que
deben desarrollar las instituciones educativas con el
fin de disminuir y evitar la desercion, asi como ser-
vicios preventivos de salud y atencion de emergen-
cias, primeros auxilios y situaciones de riesgo en las
instalaciones de la IES’. El articulo 118 establece
que las universidades deben destinar por lo menos
el 2% del presupuesto destinado a funcionamiento.
De acuerdo con el SUE, las universidades destinan
el 3,7% y para cumplir con el 100% de las solicitu-
des de los estudiantes matriculados, provenientes de
los estratos 1, 2 y 3, los recursos adicionales estan
por el orden de los $218 mil millones.

g) Acreditacion y certificaciones: de las IES ofi-
ciales, 22 cuentan con acreditacion de alta calidad.
Para la obtencion de la mencionada acreditacion, las
instituciones deben cumplir con estandares especi-
ficos que demandan una importante inversion que
exceden los aportes que el Gobierno les transfiere.
De acuerdo con el SUE, se necesitarian recursos
adicionales afio a afio por alrededor de $36 mil mi-
llones. El déficit agregado, sefala el informe, es de
$319 mil millones.

6 http://www.semana.com/nacion/articulo/la-u-nacional-
derrumba-falta-plata/263052-3

7 Op cit. SUE 2012. http://www.almamater.edu.co/sitio/
Archivos/Documentos/Documentos/00000810.pdf
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h) Seguridad Fisica, electronica e informatica:
las universidades requieren una mejora sustancial
en la seguridad al interior de sus instalaciones, asi
como implementar controles para el acceso y per-
manencia dentro del campus universitario para estu-
diantes, funcionarios y visitantes, y mejorar esque-
mas de seguridad informatica. EI SUE estima que
en materia de seguridad fisica, las universidades ne-
cesitarian una inversion cercana a los $235 mil mi-
llones, de los cuales ya se vienen invirtiendo cerca
de $52 mil millones. Para seguridad electrénica, se
estima una inversion cercana a los $47 mil millones,
de los cuales se han invertido ya $10 mil millones.
Y finalmente, para seguridad informética, se cuan-
tificaron necesidades cercanas a los $12,3 mil mi-
llones, de los cuales las universidades han aportado
cerca de $4,7 mil millones.

1) Impuestos y servicios publicos: finalmente, en
materia de impuestos y servicios publicos, destaca
el SUE, el déficit de las 32 universidades que com-
ponen este grupo asciende a $87 mil millones.

En esta medida, el déficit agregado de las uni-
versidades asciende, como se sefial6 al principio del
documento, a $11,15 billones (2,4% del PIB de ese
afno). Como se dijo, son valores a 2012, por lo que
las necesidades y costos han venido en aumento y
su costo nominal a 2016 es mucho mayor. Adicio-
nalmente, es menester comentar gque esta estima-
cion solo considera las 32 universidades del SUE,
que participan con el 48% de la matricula oficial en
educacion superior. No obstante, el rezago en el que
han entrado otras IES oficiales hace plausible con-
cluir que dicho déficit es, en gran medida, un mini-
mo del verdadero tamaiio del déficit.

Algunas IES oficiales han logrado sobrellevar
los problemas de financiamiento mediante la intro-
duccién de estampillas. No obstante, estas estam-
pillas son en la practica una distorsién a los esque-
mas tributarios territoriales, e implican en el real un
tributo de forma parafiscal. Sorprende, por demas,
que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), no esté involucrada en ninguna de
las instancias de aprobacién o administracion de las
estampillas. Cuando se trata de estampillas para IES
oficiales del orden nacional, el mecanismo norma-
tivo que procede es la expedicion de una ley de la
Republica que determina el recaudo. Respectiva-
mente, cuando se trata de IES oficiales del orden
departamental procede una ordenanza, y cuando
se trata de IES oficiales del orden municipal, un

acuerdo.8 El Ministerio de Educacion dispone la in-
8 Las IES oficiales beneficiarias de estampillas del orden
nacional son: Universidad de Caldas, Universidad de
Cérdoba, Universidad de Cundinamarca, Universidad de
la Amazonia, Universidad de La Guajira, Universidad de
los Llanos, Universidad de Narifio, Universidad de Pam-
plona, Universidad de Sucre, Universidad del Choco,
Universidad del Magdalena, Universidad del Quindio,
Universidad del Tolima, Universidad Francisco de Pau-
la Santander, Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, Universidad Popular del Cesar, Universidad
de Cartagena, Universidad Distrital “Francisco José de
Caldas”, Universidad del Cauca, Universidad del Valle,

formacion relativa a qué IES oficiales cuentan con
estampillas cuyo recaudo se determina por ley, pero
el pais no cuenta con ninguna fuente centralizada
de informacion correspondiente a IES oficiales del
orden departamental o municipal, ni informacion
centralizada referente al recaudo. Al tratarse de una
forma parafiscal sorprende, cabe reiterar, la falta de
claridad en esta materia por parte de la autoridad
tributaria nacional.

El recaudo de estampillas a través de los afios es
presentado a continuacion:

ESTAMPILAS RO UNNERSDADES UBLICS
m it u i) ut

Eneroa Junode 2015

v T o [ o ] T
i Recaudado e Recaudado i Recaudado s Recaudado o Recaudado e Recaudado

196535 | 10126| 165295 168298 | 163107\ 1S3665| 175000 L2290| 7ITE4| 209109| 153%| 10428

3. PROPUESTAS PARA AYUDAR AL
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Son muchos los aspectos que tendrian que abor-
darse con el fin de cubrir en su totalidad el desfi-
nanciamiento que vive hoy la educacion superior
publica en Colombia. Este aspecto puede conver-
tirse, en un futuro cercano, en un problema de ca-
racter estructural cuando se consideran metas como
la reduccion de la desigualdad y de la pobreza, asi
como el acceso mismo a la educacion superior. Lo
anterior, muy a pesar de los esfuerzos que desde el
afio 2002 se empezaron a hacer para incrementar el
presupuesto de las instituciones de educacion supe-
rior, como se puede evidenciar a continuacion:

Evolucion del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional por
niveles educativos

5234
s$218

$202
$19.1
5180
$164
$13,0
5123
s$1L4
$106
$96
585

$7.2
3.0 3.2 3.4

l‘ L6 18 Mo B0 20 @21 B23 2.5 J§2.5

200z 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

 Ed, Preescolar, Basicay Media i Ed. Superior

Fuente: Oficina de Plancacion. MEN. Ministerio
de Educacion Nacional.

Colombia se encuentra por debajo del promedio
regional en materia de destinacion del gasto publico
como porcentaje del PIB a educacién superior, el
cual llega hoy a niveles del 0,5%, cifra que en Lati-
noamérica es superada por México, Brasil y Chile.

Universidad del Atlantico, Universidad Surcolombiana,
Universidad de Antioquia, Universidad Tecnol6gica de
Pereira, Universidad Industrial de Santander, Universi-
dad Nacional de Colombia, Universidad Pedagdgica Na-
cional y Universidad del Pacifico.
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No obstante, este porcentaje ha tenido un leve
crecimiento en los ultimos 20 afios. La financiacion
publica de la educacién superior tiene bastantes li-
mitaciones en los términos de la Ley 30 de 1992
en tanto, como algunos estudios sefialan,? los recur-
sos asignados se encuentran circunscritos al soste-
nimiento de la operacion de las IES oficiales y no
al cumplimiento de metas especificas por parte de
ellas, ni hay prevision alguna para el financiamiento
de actividades adicionales.

Es por ello que se hace necesario un proyecto de
ley como el que se presenta, con el que se espera
contribuir a la disminucidn de la carga presupuestal
de las universidades publicas en Colombia. Entre
otras propuestas, se destacan:

i) Procurar que las IES oficiales estén estratifica-
das en el nivel 1, con el fin de disminuir el pago de
servicios publicos y las cargas asociadas a impuesto
predial.

ii) Crear un sistema Unico de contratacion uni-
versitaria con el fin de integrar servicios de con-
tratacion para todas las universidades, estimulando
el ahorro de costos a través de las economias de
escala.

iii) Generar padrinazgos 0 asociaciones entre
universidades publicas que permitan ahorrar costos
de burocracia.

iv) Promover la calidad en la educacion, la efi-
ciencia administrativa y la investigacion, mediante
un mecanismo meritocratico de transferencias pre-
supuestales de orden nacional.

v) Facilitar la renuncia a bienes improductivos
de las IES oficiales mediante subastas, de forma que
se eliminen cargas financieras innecesarias y con su
producido destinarlo a la inversion.

vi) Incentivar Asociaciones Publico-Privadas
para el desarrollo de infraestructuras educativas.

vii) Facilitar la destinacion de recursos de Fon-
pet para atender pasivos pensionales de las IES ofi-
ciales, cuando las entidades territoriales los hayan
cubierto.

viii) Dar prioridad en los recursos de regalias de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a las IES oficia-
les, con incentivos para la vinculacion de docentes
con doctorado.

ix) Promover la asignacion de partidas presu-
puestales del Ministerio de las Tecnologias de Infor-
macion y Comunicaciones para atender demandas
de las IES oficiales en materia de tecnologia.

X) Generar facilidades en materia tributaria para
los servicios que prestan las IES oficiales, siempre y
cuando se relacionen con actividades misionales de
docencia, investigacion y extension.

Con este animo, y propendiendo por una Co-
lombia con mayor equidad y con menos desigual-

9 El financiamiento de la educacién superior en Colombia:

retos y tensiones. Alberto Jaramillo. Mayo de 2010.

dades, se pone a consideracion del Congreso de la
Republica este proyecto de ley.

f ‘Iz' | { -3

s 0 ' Y| i
/ ] Ul K/ | ¢ LAMD U A

(7
ALFREDO RAMOS MAYA f
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 14 del mes de junio del afio 2016 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley nimero 193 de
2016 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Alfredo Ramos Maya.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 14 de junio de 2016
Sefnor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nime-
ro 193 de 2016 Senado, por medio de la cual se
fortalece la financiacion de la Educacion Superior
Oficial en Colombia para mejorar su calidad y co-
bertura, me permito remitir a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Senador Alfredo Ramos Maya.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 14 de junio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA, EN SESION ORDINARIA
DE FECHA MIERCOLES PRIMERO (1°)
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016),
SEGUN ACTA NUMERO 51, (LEGISLATURA
2015-2016) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
11 DE 2015SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Sobre beneficios de retiro y pensiones

Articulo 1°. Las personas con discapacidad be-
neficiarias de pension de superviviente, podran ac-
ceder a dos pensiones, siempre y cuando cada una
de ellas no supere el valor de un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente, y solamente cuando la dis-
capacidad se haya causado antes del fallecimiento
del cotizante.

Paragrafo. Lo establecido en este articulo apli-
ca para el Régimen Pensional de Prima Media con
Prestacion Definida, y al Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad. En este Gltimo, no procede-
r4 la restriccion establecida en el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993y sus normas reglamentarias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
797 de 2003. Afadiendo el literal f) y modificando
el paragrafo asi:

“f) Cuando la persona fallecida no cuente con hi-
jos menores o conyuges sobrevivientes, pero si con
nietos que sufran algun grado de discapacidad fisica
o mental, estos tendran derecho a percibir la pension
del abuelo, siempre y cuando la persona con disca-
pacidad no cuente con pension ni sea objeto de pen-
sion de sobreviviente por razon de sus padres.

Paragrafo: Para efectos de este articulo se re-
querira que el vinculo entre el padre, el hijo, o el
nieto, invalido sea el establecido en el Codigo Civil.

CAPITULO 11l
Sobre beneficios complementarios

Articulo 3°. El Gobierno implementara conjun-
tamente con el ICBF las medidas necesarias para
armonizar toda la oferta de servicios del ICBF en
el marco de la Convencién de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, brindando modalidades de
apoyo acordes a las necesidades de los nifios, jove-
nes y adultos con discapacidad que tienen bajo su
proteccidn, en condiciones de calidad y dignidad,
especialmente para los territorios mas alejados don-
de no hay ofertas, particularmente para aquellos que
experimentan varias discapacidades.

Articulo 4°. Las Cajas de Compensacién Fami-
liar desarrollardn programas y servicios de cober-
tura nacional, en condiciones accesibles, para las
personas con discapacidad de todas las edades, in-
cluidos adultos mayores, sus respectivos cuidadores
y familias, con el fin de generar mayores oportuni-
dades de bienestar y recreacion.

Articulo 5°. Créese un beneficio complementa-
rio de apoyo en salud, para la poblacién con disca-
pacidad que est4 imposibilitada en el acceso a los
servicios prioritarios de salud, por razon de su ubi-
cacion geografica, debilidad econdmica o necesidad
de acompafiamiento. Dicho beneficio contemplara
transporte, alojamiento y alimentacion.

Paragrafo 1°. Este beneficio serd establecido
para ciudadanos con discapacidad de los niveles 1,
2y 3 del Sisbén, que no perciban ninguna clase de
ayuda por parte del Estado, y que demuestren no
tener ingresos superiores al SMLV.

Paragrafo 2°. EI Gobierno establecerd la forma
y acceso al beneficio, de acuerdo a la necesidad de
transporte y traslado promedio de la poblacion con
discapacidad, y asimismo determinara la forma en
que este sera entregado.

Paragrafo 3°. Dicho beneficio sera financiado
con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad, es-
tablecidos en la Ley 100 de 1993

CAPITULO IV

Sobre la actualizacién y armonizacién del Sis-

tema Educativo en el marco de la Convencion

de Derechos de las Personas con Discapacidad,
Ley 1346y 1618

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacion actuali-
zara toda la normatividad relacionada con la pres-
tacion de servicios educativos desde la educacion
inicial hasta la Universidad, tanto los de educacion
formal, como no formal, que son ofertados a las
personas con discapacidad, en su terminologia, con-
ceptos, requisitos, practicas y procesos, en el marco
de la Convencidn de Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional,
tendra a cargo elaborar y actualizar anualmente, el in-
ventario de toda la oferta de servicios educativos pu-
blicos y privados, formales y no formales, que prestan
servicios a las personas con discapacidad, indepen-
dientemente de si estan bajo la oferta de educacion in-
clusiva o educacion especial. A fin de que el Ministerio
los identifique y establezca estandares basicos de cali-
dad que deben cumplir para continuar en la prestacion
de los servicios a esta poblacion.

Avrticulo 8°. El Ministerio de Educacion garanti-
zara que las Facultades de Educacion fortalezcan en
sus curriculos los contenidos y préacticas relaciona-
das con la atencidn a la poblacién escolar con dis-
capacidad, desde la primera infancia hasta la edu-
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cacion profesional, en lo relacionado con didacticas
flexibles, evaluaciones idoneas y desarrollos curri-
culares de calidad, con acomodaciones y ajustes ra-
zonables, orientados hacia la prestacion de servicios
y modalidades educativas de calidad para todos los
subgrupos poblacionales que abarca el término de
poblacién con discapacidad.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion, en
alianza con las Facultades de Educacién, desarro-
llara estrategias, planes y proyectos para que los do-
centes de las Instituciones Educativas accedan a las
ofertas educativas maestria y doctorados, relaciona-
dos con la atencién a la poblacion con discapacidad
y que cuenten con apoyos financieros para dicho fin

Articulo 10. El Ministerio de Educacién super-
visard y garantizard que las Secretarias de Educa-
cién promuevan y desarrollen programas, modali-
dades e iniciativas pertinentes y de calidad para la
poblacién con discapacidad que esta en situacion de
extraedad, no ha sido escolarizada o ha desertado
tempranamente, de forma tal que puedan acceder a
estos programas flexibles y disfruten del derecho a
la educacion.

Articulo 11. Las Universidades Publicas, Priva-
das y el SENA, destinaran al menos el 1% de los
cupos especificamente para personas con discapaci-
dad sin importar su condicion, realizando acciones
afirmativas y de equiparacion de oportunidades que
no afecten las exigencias académicas de dichas Ins-
tituciones.

Paragrafo. Para el financiamiento de este progra-
ma, Se contara con recursos que aporten la nacion,
los departamentos, los municipios y el Icetex. El
gobierno reglamentara dicha materia.

Articulo 12. Las Secretarias de Educacion y el
SENA, llevaran a cabo programas permanentes de
formacion docente, en procesos de cualificacion
para la atencion pedagdgica, didactica y de evalua-
cién que contemplen la formacion en disefio uni-
versal para el aprendizaje que cubra las necesidades
educativas de la poblacion con discapacidad.

Articulo 13. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal definird los mecanismos para incentivar la for-
macion de profesionales en Educacién con énfasis
en la atencidn a la diversidad de aprendices, o la es-
pecializacion de docentes en dicha materia, a fin de
gue estos aporten sus conocimientos en la atencion
e inclusion de las personas con discapacidad dentro
de las aulas regulares, y en las diversas modalidades
educativas que deberan ofrecerse segun las necesi-
dades de la poblacion.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacional
se encargara de incrementar el nimero de grupo de
rectores, directivos docentes, orientadores y docen-
tes de apoyo formados en atencion a la poblacion
con discapacidad, dentro de las Instituciones regu-
lares de todo el territorio nacional, en concordancia
con los datos reportados por el SIMAT, el RLCPD
y el censo.

Articulo 14. El Gobierno nacional a través de
Colciencias, el Sena y las Instituciones de educa-
cion Superior, media, vocacional, técnica y tecnolo-
gica, promovera y financiara la puesta en marcha de
programas, proyectos e iniciativas de calidad, que
respondan a las necesidades de la poblacién con dis-
capacidad, preferiblemente sustentadas en procesos
de investigacion de iniciativas nacionales, que prio-
ricen la incorporacion efectiva de tecnologias que
beneficien la calidad de vida de la poblacion con
discapacidad, y sus comunidades educativas. Asi
mismo, establecerd los mecanismos econémicos
para que las tecnologias que surjan de estas investi-
gaciones, se puedan financiar para su comercializa-
cion en el pais.

Articulo 15. El Gobierno nacional, establecerd
cupos académico gratuitos y especificos, para la for-
macion de profesionales docentes relacionados con
la atencidn integral a la poblacion con discapacidad
en las areas que requieren las Instituciones Educati-
vas, de forma tal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 16. Las Secretarias de Educacion o quien
haga sus veces, supervisaran que las Instituciones edu-
cativas, cuenten con personal idéneo para conformar el
Comité Pedagdgico de apoyo al proceso educativo de
los estudiantes con discapacidad, de forma tal que en
cada caso encuentren respuestas idoneas, oportunas,
de calidad, respeto y dignidad. Dicho comité supervi-
sara y garantizara que los estudiantes tengan acceso,
ingreso, permanencia, evaluacion, egreso, paso a la
educacion universitaria, artistica, deportiva, ocupacio-
nal, deportiva, cultural o social que los estudiantes y
sus familias consideren més productivo. Dicho comité
debera manejar eficiente y oportunamente la relacion
intersectorial con todos los sectores que se requieran
para que los procesos se cumplan.

Articulo 17. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal y las Secretarias de Educacion o quien haga sus
veces, supervisara, vigilard y garantizar, que las
Instituciones de Educacion inicial, basica, media, vo-
cacional, técnica, tecnoldgica y universitaria adapten
su Infraestructura, planta fisica y servicios conexos,
a las condiciones de acceso y accesibilidad fisica y
comunicativa de los estudiantes con discapacidad.

Articulo 18. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal deberd transversalizar la temética de la atencion
educativa a la poblacién con discapacidad en su
disefio institucional y en todas sus dependencias,
de forma tal que garantice que todos sus servicios,
programas, proyectos, resoluciones y reglamenta-
ciones reconozcan las necesidades y existencia de
esta poblacidn, desde el marco de la Convencidn de
Derechos de las Personas con discapacidad.

CAPITULO V
Sobre el trabajo

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 1° del arti-
culo 3° de la Ley 1221 de 2008 el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Teletrabajo para poblacion
vulnerable. El Ministerio de la Proteccion Social,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
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gacion de esta ley, formulara una politica pablica
de incorporacidn al teletrabajo de la poblacién vul-
nerable (Personas con discapacidad, personas que
tengan a su cuidado a persona(s) con discapacidad,
poblacién en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de aislamiento geografico,
mujeres cabeza de hogar, poblacion en reclusion,
personas con amenaza de su vida). Adicionalmente
el Ministerio estard encargado de apoyar el desa-
rrollo de los sistemas de seguridad de informacion
de aquellas empresas que contraten poblacién con
discapacidad bajo la modalidad de teletrabajo”.

CAPITULO VI
Sobre la vivienda

Articulo 20. Modifiquese el numeral 3 del articu-
lo 20 de la Ley 1618 de 2013 asi:

“El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
implementara en un plazo mdximo de 1 ano, los ajus-
tes a sus programas y politicas con el fin de asegurar
los recursos y establecer los mecanismos necesarios,
para que del total de los subsidios de vivienda que se
asignen, como minimo un 8% sean subsidios espe-
ciales para ajustes locativos de viviendas y adquisi-
cion de vivienda nueva, y un minimo de un 2% para
compra de vivienda usada de las personas con disca-
pacidad de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, atendiendo
al enfoque diferencial y de accesibilidad en concor-
dancia con el articulo 19 de la Ley 1346 de 2009

Articulo 21. Modifiquese el articulo 13 numeral
4 la Ley 1618 de 2013 asi:

“El Fondo Nacional de Ahorro o quien haga
sus veces, otorgard créditos para la adquisicion
de vivienda nueva o usada, y de educacion a las
personas con discapacidad, con una tasa de interés
preferencial. El Fondo reglamentara la materia con
acciones afirmativas y procedimientos accesibles”.

Articulo 22. Exoneracion del pago de boleta fis-
cal, impuestos notariales y de escrituracion para la
poblacién con discapacidad que se encuentre en las
siguientes condiciones.

a) Compre vivienda nueva por primera vez.

b) Adquiera vivienda nueva o usada por situa-
cion de desalojo, causa de conflicto social o armado,
falla geoldgica, fallas estructurales en la construc-
cion por negligencia, edificacion en sitios no aptos
o estafa por parte del constructor, desastre natural
o terrorismo. Se incluyen los casos en que deba en-
tregar su vivienda al Gobierno para construccion de
obra nacional, departamental o municipal.

Articulo 23. El Ministerio de Vivienda en con-
junto con las Cajas de Compensacion familiar, se
encargaré de generar un registro Unico de subsidios
asignados a la poblacion con discapacidad y dispo-
nible a consulta, en concordancia con la obligato-
riedad de la ley de transparencia y de acceso a la
informacion publica.

CAPITULO VII
Sobre la rehabilitacion

Articulo 24. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, incluird en los planes de beneficios del POS
el suministro de sillas de ruedas, paiiales, sondas y
cualquier otra tecnologia de apoyo o asistencia, que
mejore el desempefio en la ejecucion de las activi-
dades de vida diaria de las personas con discapaci-
dad y de la tercera edad.

Paragrafo. Los beneficios que se incluyan debe-
ran estar expresamente definidos en el manual de
buenas practicas de manufactura previo analisis téc-
nico de costo-efectividad, y asi mismo el Gobierno
fijara los topes econdmicos para las mismas. El ma-
nual deberd determinar entre otros, la competencia
de los actores que deben prescribirlas, fabricarlas,
adaptarlas y entrenar a los usuarios de las mismas
en su uso, asi como aspectos relacionados con su
mantenimiento, vigilancia y seguimiento.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 59 de la Ley
1430 de 2010 asi:

“Las personas con discapacidad podran impor-
tar o recibir donaciones, de todo tipo de articulos,
elementos y bienes que mejoren su grado de inde-
pendencia, autonomia y calidad de vida, libres de
cualquier gravamen, licencia y/o impuesto arance-
lario nacional, incluyendo sillas de ruedas y vehi-
culos automotores, siempre y cuando se encuentren
adaptados al uso personal.

Pardgrafo 1°. La misma exencion sera aplicable
a los repuestos originales de alta calidad de los ele-
mentos a los que se refiere este articulo.

Pardgrafo 2°. El vehiculo a que se refiere el pre-
sente articulo debera ser matriculado vinicamente a
nombre de la persona con discapacidad, y no podra
trasladar su dominio antes de cinco (5) afios, con-
tados a partir de la fecha de la matricula. El incum-
plimiento de esta disposicion acarreara la pérdida
del derecho de exencion tributaria e inhabilitarad
definitivamente a la persona con discapacidad para
obtener este beneficio.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Proteccion So-
cial en cabeza de su direccion de discapacidad, es-
tablecera los elementos objeto de la exencion de la
que trata este articulo. Y la identificacion que por-
tara la persona en esta condicion para el acceso a
este beneficio”.

Articulo 26. Los bienes, articulos fabricados o
ensamblados en Colombia disefiados para ser usa-
dos por una persona con discapacidad, podran ad-
quirir licencia de exportacion libre de gravamenes.

Articulo 27. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, como el Ministerio de Hacienda,
tendran un plazo méximo de seis meses a partir de
la vigencia de la presente ley para crear e identificar
las partidas arancelarias de importacién y exporta-
cion que permitan las exenciones sefialadas en la
presente ley.

CAPITULO VIII
Disposiciones generales
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Avrticulo 28. Los diferentes Ministerios dispon-
dran en sus planes de comunicaciones, por o me-
nos una vez al afio, campafias de sensibilizacion de
difusion nacional, que creen, fomenten, divulguen
una cultura de respeto y apoyo a la poblacion con
discapacidad, sus familias y cuidadores, en el marco
de las directrices de la Politica Pablica de Disca-
pacidad del Sistema Nacional de Discapacidad, o
quien haga sus veces

Articulo 29. EL Ministerio de las TIC y la Au-
toridad Nacional de Television, generaran convoca-
torias conjuntas para que los canales de television
publica, comunitaria y emisoras, puedan acceder
a fondos publicos del Fondo de Comunicaciones,
para la creacién de programas culturales, novelas
e informativos que estén dirigidos a la inclusion
social de las personas con Discapacidad, al igual
que el reconocimiento de sus derechos y del rol que
cumplen sus familias y cuidadores.

Articulo 30. El Gobierno nacional, disefiara e
implementard un sistema informativo de asesoria
gratuita para la poblacién con discapacidad, que le
oriente sobre sus derechos y deberes, como del ac-
ceso a los servicios, programas, rutas y beneficios
del Estado. Para este fin, implementara servicios de
interpretacion de lengua de sefias, audiodescripcion,
braille y otros apoyos que garanticen el acceso a la
informacion por parte de la poblacién con discapa-
cidad, sus familias y cuidadores.

Articulo 31. EI Gobierno como fuente adicional
de financiamiento a esta ley, creard y definira la es-
tampilla “Pro-discapacidad”, que respondera a la
necesidad de recursos para equiparar las oportuni-
dades de esta poblacién en igualdad de condiciones.

Articulo 32. El Gobierno reglamentara las dis-
posiciones contenidas en la presente ley, y buscara
garantizar que cada una de estas se cumpla espe-
cialmente para la poblacion con discapacidad de los
municipios mas apartados del pais.

Articulo 37. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Los honorables Senadores Ponentes,

Los Honorables Senadores Panentes

l
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesién Ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de fecha miércoles veinticinco (25)
de mayo de 2016, seguin Acta nimero 49, Legislatura
2015-2016, fue considerado el informe de ponencia
positivo para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 11 de 2015 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion para personas en
condicion de discapacidad y se dictan otras disposi-
ciones, presentada por los honorables Senadores po-
nentes: Sofia Gaviria Correa, Nadia Blel Scaff, Luis
Evelis Andrade Casamd, Carlos Enrigue Soto Jara-
millo, Honorio Miguel Henriquez, Orlando Castarie-
da Serrano (Coordinador); publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 283 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto
Legislativo 01 de 2009, votacion publicay nominal y a
la Ley 1431 de 2011, “por la cual se establecen las ex-
cepciones a que se refiere el articulo 133 de la Consti-
tucion Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia positivo, presentado por
los honorables Senadores ponentes: Sofia Gaviria Co-
rrea, Nadia Blel Scaff, Luis Evelis Andrade Casama,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Honorio Miguel Hen-
riquez, Orlando Castaiieda Serrano (Coordinador),
con votacién nominal y publica, se obtuvo su apro-
bacion, con nueve (9) votos a favor, ninguna absten-
cion, ningdn voto en contra, sobre un total de nueve
(9) honorables Senadores y Senadoras presentes en
el momento de la votacion. Los honorables Senado-
res y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Castarieda Serrano Or-
lando, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Henriquez Pine-
do Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

- Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cién del articulado en bloque y omisién de su lec-
tura (propuesta por el honorable Senador Ponente
Coordinador: Orlando Castaiieda Serrano), la vota-
cion del articulado, el titulo del proyecto (tal como
fue presentado en el texto propuesto de la ponen-
cia para primer debate) y el deseo de la Comisién
de que este proyecto tuviera segundo debate, con
votacion nominal y pablica, fue aprobado por doce
(12) votos a favor, ninguna abstencion, ningun voto
en contra, sobre un total de doce (12) honorables
Senadores y Senadoras presentes en el momento de
la votacién. Los honorables Senadores y Senado-
ras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castaiieda
Serrano Orlando, Delgado Martinez Javier Mauri-
cio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pul-
gar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: “por medio de
la cual se establecen medidas de proteccion para per-
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sonas con discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes”, tal como fue presentado en el texto propuesto
del informe de la ponencia positivo para primer deba-
te, con votacion nominal y publica, fue aprobado por
doce (12) votos a favor, ninguna abstencion, ningin
voto en contra, sobre un total de doce (12) honorables
Senadores y Senadoras presentes en el momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senado-
ras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castarieda
Serrano Orlando, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Hen-
riquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Pulgar
Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores Sofia Gaviria Correa, Nadia Blel Scaff,
Luis Evelis Andrade Casamd, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Honorio Miguel Henriquez, Orlando
Castanieda Serrano (Coordinador). Término regla-
mentario de quince (15) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la designacién en estrado,
susceptibles de solicitar prorroga.

- Larelacién completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta nimero 51, del dia miércoles
primero (1°) de junio de dos mil dieciséis (2016),
legislatura 2015-2016.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 001 de 2003 (Gltimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado se hizo
en las siguientes sesiones ordinarias: miércoles 11 de
mayo de 2016, segin Acta nimero 44. Martes 17 de
mayo de 2016, segliin Acta nimero 45. Miércoles 18
de mayo de 2016, segin Acta nimero 46. Miércoles
25 de mayo de 2016, segin Acta nimero 49; martes 31
de mayo de 2016, segiin Acta nimero 50.

Iniciativa: Honorables Senadores Orlando
Castaneda Serrano, Maria del Rosario Guerra,
Honorio Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, Honorables Senadores Sofia Gaviria
Correa, Nadia Blel Scaff, Luis Evelis Andrade
Casama, Carlos Enrique Sot o Jaramillo, Hono-
rio Miguel Henriquez, Orlando Castarieda Serrano
(Coordinador).

- Publicaciéon proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 540 de 2015.

- Publicacion Ponencia positiva para Primer
Debate Comisién Séptima Senado: Gaceta del
Congreso nimero 283 de 2016.

Numero de articulos proyecto original: Veintio-
cho (28) articulos.

Numero de articulos texto propuesto ponencia
positiva Comision Séptima de Senado: Treinta y
siete (37) articulos.

Numero de articulos aprobados Comisidn
Séptima de Senado: Treinta y siete (37) articulos.

Radicado en Senado: 21-07-2015.

Radicado en Comision Séptima de Senado: 30-
07-2015.

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
04-05-2016.

Tuvo los siguientes conceptos:

CONCEPTO MINISTERIO DE VIVIENDA

FECHA: 04-11-2015 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 879 DE 2015

SE MANDA PUBLICAR EL DIA 04 DE NOVIEMBRE DE
2015

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 03-03-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 63 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DIA 7 DE MARZO DE 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 03-03-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 63 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL Did 7 DE MARZO DE 2016

RECUSACION DEL SENOR CESAR AUGUSTO LUQUE
FANDINO

FECHA: 01-04-2016

CONCEPTO SUTIMAC

FECHA: 11-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO /47 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 13 DE ABRIL DE 2016

CONSIDERACIONES DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL VIDRIO
Y AFINES DE COLOMBIA

FECHA: 13-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO /47 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 13 DE ABRIL DE 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO
DE LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA
Y MINERA (DIRECTIVA NACIONAL)

FECHA: 13-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 147 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 13 DE ABRIL DE 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA Y
MINERA (SECCIONAL PAZ DEL RIO)

FECHA: 13-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO /54 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 13 DE ABRIL DE 2016

CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE
LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA Y
MINERA POR CESAR HUGUERA Y OTROS

FECHA: 13-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 154 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 15 DE ABRIL DE 2016
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CONCEPTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO
DE LA INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA
Y MINERA POR FERNANDO BAYONA RINCON
FECHA: 13-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 154 DE 2016
SE MANDA PUBLICAR EL DIA 15 DE ABRIL DE 2016

RECUSA CION DE LOS SENORES ORLANDO DE
JESUS CUELLO Y RICARDO ANDRES RUIZ
FECHA: 20-04-2016

CONSIDERACIONES DE SINTRAINDUMECOL

FECHA: 20-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO /63 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 27 DE ABRIL DE 2016

CONSIDERACIONES DE SINDESS NACIONAL

FECHA: 25-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO /91 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 27 DE ABRIL DE 2016

CONCEPTO FENTRALIMENTACION

FECHA: 27-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 221 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DIA 3 DE MAYO DE 2016

CONCEPTO SINTRAIMAGRA
FECHA: 27-04-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 221 DE 2016
SE MANDA PUBLICAR EL DIA 3 DE MAYO DE 2016

CONCEPTO SINTRATEXTIL
FECHA: 03-05-2016 GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 221 DE 2016

SE MANDA PUBLICAR EL DIA 3 DE MAYO DE 2016

Llegd informe de ponencia para primer debate
el dia cuatro (4) de mayo de 2016. La ponencia fue
firmada por los honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Sofia Gaviria Correa, Luis Evelis Andrade
Casama, Honorio Miguel Henriquez, Orlando
Castarieda Serrano'y Carlos Enrigue Soto Jaramillo.

En sesion del martes cinco (5) de abril de 2016,
Acta nimero 35, el honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez presentd impedimento para discutir y vo-
tar este proyecto y es aprobado por nueve (9) votos.

En sesion del miércoles trece (13) de abril de
2016, el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo propuso la reapertura del impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, la cual fue aprobada por once (11) votos. Se
votd nuevamente el impedimento y fue negado por
once (11) votos. En consecuencia, el honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez quedé habilitado, autori-
zado, para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 11 de 2015, como efectiva-
mente lo hizo.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los dieciséis (16) dias del mes
de junio del afio dos mil dieciséis (2016). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta

del Congreso del texto definitivo aprobado en pri-
mer debate, en la Comision Séptima del Senado, en
sesion ordinaria de fecha miércoles primero (1°) de
junio de 2016, segun Acta nimero 51, en quince
(15) folios, al Proyecto de ley nimero 11 de 2015
Senado, por medio de la cual se establecen medi-
das de proteccion para personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones. L0 anterior, en cum-
plimiento a lo ordenado en el inciso 5° del articulo
2° de la Ley 1431 de 2011.

Se corrige aqui un error de digitacion que aparece
en el Gltimo parrafo a folio ocho (08) del presente do-
cumento: donde dice “de fecha miércoles veinticin-
co (25) de mayo de 2016, segiin Acta nUmero 49, Le-
gislatura 2015-2016,” debe decir y efectivamente es
“de fecha miércoles primero (1°) de junio de 2016,
segiin Acta nimero 51, Legislatura 2015-2016"".

El Secretario,

Se oo un emo de digitecion que aparece en el oo |
documento: donce dice “de fecha midreoles veinticineo (25) de » o de 2006, segimdcta No. 49,
Legistatura 2015-2016," debe decir y efectivamente g

de 2016, segiin Acta No. 51, Legistatura 2005-2016,

ifme pamalpa-k sha (08) del presenie

de fedha micrcoles primera () de junio

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINA-
RIA DE FECHA MARTES VEINTICUATRO
(24) DE MAYO DE 2016, SEGUN ACTA NU-
MERO 48, LEGISLATURA 2015-2016) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica
y se adiciona la Ley 909 de 2004.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
21 de la Ley 909 de 2004 el cual quedara asi:

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con
respeto a los principios de la funcién publica de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, cumpliendo las siguien-
tes reglas:

a) Para la provision de los empleos a los que se
refiere este articulo, los nominadores deberan soli-
citar las listas de elegibles a la Comisién Nacional
del Servicio Civil anexando como minimo la infor-
macion exigida en el articulo 19 de la presente ley.
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b) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccion de personas que se encuen-
tren en carrera administrativa, cumplan los requisitos
para el cargo y trabajen en la misma entidad.

c) Agotadas las reglas anteriores, se garantizara
la libre concurrencia mediante convocatoria publica
para la provision de los empleos temporales en la
pagina web de la respectiva entidad.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamenta-
ré este procedimiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacién de esta ley, teniendo
en cuenta los factores objetivos sefialados en la
Sentencia C-288 de 2014, asi como también, lo
concerniente a la evaluacién de desemperio de los
funcionarios de carrera administrativa, mientras
estén ocupando empleos de caracter temporal.

Parégrafo transitorio. Para la provision de los
empleos temporales creados antes de la entrada en
vigencia de la presente ley y cuya vigencia se pro-
rrogue en virtud a necesidades estrictamente del
servicio publico, se respetara la provision realizada,
siempre que se haya adelantado en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004
y en el articulo 3° del Decreto 1227 de 2005.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al ar-
ticulo 24 de la Ley 909 de 2004:

Para la provision de los empleos temporales de
que trata el literal b) del numeral 3 del articulo 21
de la presente ley, los servidores de carrera podran
separarse transitoriamente del empleo que ostenta
en titularidad para desempeiiar un empleo temporal,
sin que ello implique la pérdida de los derechos de
carrera de los servidores que asuman su desempefio.
El nombramiento de un servidor de carrera en un
empleo temporal deber4 recaer en un empleado que
se encuentre desempefiando el empleo inmediata-
mente inferior que exista en la planta de personal de
la entidad. EI término de situacion sera el mismo de
la vigencia del empleo temporal.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firma del ponente,
una vez reordenado el articulado que constituye el
texto definitivo).

El ponente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C. En Sesién Ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Sena-

do de la Republica, de fecha martes veinticuatro
(24) de mayo de 2016, segln Acta nimero 48, Le-
gislatura 2015-2016, fue considerado el informe de
ponencia positivo para primer debate al Proyecto
de ley nimero 116 de 2015 Senado, por medio
de la cual se modifica y se adiciona la Ley 909 de
2004, presentada por el honorable Senador ponente:
Antonio José Correa Jiménez; publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1050 de 2015.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacion publica y
nominal, y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo, presenta-
do por el honorable Senador ponente: Antonio José
Correa Jiménez, con votacion nominal y pablica, se
obtuvo su aprobacién con diez (10) votos a favor,
ninguna abstencién, ninglin voto en contra, sobre un
total de diez (10) honorables Senadores y Senadoras
presentes en el momento de la votacion. Los hono-
rables Senadores y Senadoras que votaron afirmati-
vamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Blel
Scaff Nadya, Castanieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto
Jaramillo Carlos Enrigue y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado, el honora-
ble Senador Orlando Castaiieda Serrano presentd
dos (2) proposiciones modificativas (una al articulo
primero y otra al articulo 2°), las cuales se descri-
ben a continuacion. El honorable Senador Ponente,
Antonio José Correa Jiménez, solicitd se votaran
positivamente. Las proposiciones fueron aprobadas
con votacion nominal y publica por diez (10) votos
a favor, ninguna abstencién, ningln voto en contra,
sobre un total de diez (10) honorables Senadores y
Senadoras presentes en el momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamd Luis Eve-
lis, Blel Scaff Nadya, Castaiieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edin-
son, Henrigquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Go-
mez Jorge Ivdn, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Soto Jaramillo Carlos Enriquey Uribe Vélez Alvaro.

Las dos (02) proposiciones modificativas pre-
sentadas por el honorable Senador Orlando Casta-
fieda Serrano, avaladas por el honorable Senador
Ponente, Antonio José Correa Jiménez, fueron las
siguientes:

- Una proposicion modificativa al articulo
primero, asi:
1. Eliminar la siguiente frase al final del literal

c) del numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de
2004, asi:

“c) Agotadas las reglas anteriores, se garanti-
zara la libre concurrencia mediante convocatoria
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publica para la provision de los empleos tempora-
les en la pagina web de la respectiva entidad. £t

Got oot b
2. Adicionar el siguiente paragrafo.

“Pardgrafo. El Gobierno nacional reglamenta-
rd este procedimiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacion de esta ley, teniendo
en _cuenta los factores objetivos seiialados en la
Sentencia C-288 de 2014, asi como también, lo
concerniente a la evaluacion de desempeiio de los
funcionarios de carrera administrativa, mientras
estén ocupando empleos de cardcter temporal”.

En consecuencia, el articulo 1° quedd aprobado
de la siguiente manera:

“Avrticulo 1°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
21 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con
respeto a los principios de la funcion publica de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, cumpliendo las siguien-
tes reglas:

a) Para la provision de los empleos a los que se
refiere este articulo, los nominadores deberan soli-
citar las listas de elegibles a la Comision Nacional
del Servicio Civil anexando como minimo la infor-
macion exigida en el articulo 19 de la presente ley.

b) En caso de ausencia de lista de elegibles se
debe dar prioridad a la seleccién de personas que
se encuentren en carrera administrativa, cumplan
los requisitos para el cargo y trabajen en la misma
entidad.

c) Agotadas las reglas anteriores, se garantizara
la libre concurrencia mediante convocatoria publica
para la provision de los empleos temporales en la
pagina web de la respectiva entidad.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamenta-
ré este procedimiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacidn de esta ley, teniendo
en cuenta los factores objetivos sefialados en la
Sentencia C-288 de 2014, asi como también lo
concerniente a la evaluacién de desemperio de los
funcionarios de carrera administrativa mientras
estén ocupando empleos de caracter temporal.

Par&grafo transitorio. Para la provision de los
empleos temporales creados antes de la entrada
en vigencia de la presente ley y cuya vigencia se
prorrogue en virtud a necesidades estrictamente del
servicio publico, se respetara la provision realizada,
siempre que se haya adelantado en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004
y en el articulo 3° del Decreto 1227 de 2005”.

Frente al articulo 2°, el Honorable Senador
Orlando Castaiieda Serrano presentd una propo-
sicion modificativa en el sentido de cambiar la pa-
labra “encargo” por la palabra “nombramiento”
en el inciso adicionado al articulo 24 de la Ley 909
de 2004, asi: “... El enearge nombramiento de un
servidor de carrera en un empleo temporal...”.

En consecuencia, el articulo 2° qued6 aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al ar-
ticulo 24 de la Ley 909 de 2004:

Para la provision de los empleos temporales de
que trata el literal b) del numeral 3 del articulo 21
de la presente ley, los servidores de carrera podran
separarse transitoriamente del empleo que ostenta
en titularidad para desempefiar un empleo temporal,
sin que ello implique la pérdida de los derechos de
carrera de los servidores que asuman su desempefio.
El nombramiento de un servidor de carrera en un
empleo temporal debera recaer en un empleado que
se encuentre desempefiando el empleo inmediata-
mente inferior que exista en la planta de personal de
la entidad. El término de situacion sera el mismo de
la vigencia del empleo temporal”.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez hizo,
entre otras, la siguiente precision, que considera de
la mayor importancia: que este proyecto de ley re-
gula el empleo temporal, no las vacancias tempora-
les; dicha aclaracién la hizo para posteriores inter-
pretaciones que se hagan sobre la materia.

- Puesta a consideracion la proposicién de vota-
cion del articulado en bloque (incluyendo las modi-
ficaciones propuestas por el honorable Senador Or-
lando Catafieda Serrano a los articulos 1°y 2°) y la
omision de su lectura (propuesta por el honorable
Senador Ponente: Antonio José Correa Jiménez), la
votacion del articulado (con dos (2) proposiciones
modificativas), el titulo del proyecto (tal como fue
presentado en el texto propuesto de la ponencia para
primer debate) y el deseo de la Comision de que
este proyecto tuviera segundo debate, con votacion
nominal y publica, se obtuvo su aprobacién, con
once (11) votos a favor, ninguna abstencién, ningln
voto en contra, sobre un total de once (11) hono-
rables Senadores y Senadoras presentes en el mo-
mento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: An-
drade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya, Cas-
taneda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado
Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina
del Carmen, Soto Jaramillo Carlos Enrique Yy Uribe
Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el titulo del Proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: “por
medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004, tal como fue presentado en el Texto
Propuesto del Informe de la ponencia positiva para
primer debate. Con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacién, con once (11) votos a favor,
ninguna abstencién, ningln voto en contra, sobre un
total de once (11) honorables Senadores y Senado-
ras presentes en el momento de la votacion. Los ho-
norables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya, Castaiieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
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Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan,
Pestana Rojas Yamina del Carmen, Soto Jaramillo
Carlos Enrique 'y Uribe Vélez Alvaro.

- Seguidamente fue designado ponente para
segundo debate, en estrado, el honorable Senador
Correa Jiménez Antonio José. Término reglamenta-
rio de quince (15) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la designacion en estrado, sus-
ceptibles de solicitar prérroga.

- Larelaciéon completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 48, del martes vein-
ticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
legislatura 2015-2016.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003 (dltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 116 de 2015
Senado se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
martes 5 de abril de 2016, segin Acta nimero 35;
miércoles 6 de abril de 2016, segiin Acta nimero
36; miércoles 13 de abril de 2016, segin Acta nu-
mero 37; martes 19 de abril de 2016, segin Acta
nlmero 38; martes 26 de abril de 2016, segln Acta
naimero 39; miércoles 27 de abril de 2016, segln
Acta nimero 40; miércoles 4 de mayo de 2016, se-
gun Acta nimero 42; martes 10 de mayo de 2016,
segin Acta nimero 43; miércoles 11 de mayo de
2016, seguin Acta nimero 44; martes 17 de mayo de
2016, seguin Acta nimero 45; miércoles 18 de mayo
de 2016, seguin Acta nimero 46.

Iniciativa: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Ponente en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

- Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 948 de 2015.

- Publicacién ponencia positiva para primer
debate Comisién Séptima Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1050 de 2015.

Numero de articulos proyecto original: Tres
(3) articulos.

NUmero de articulos texto propuesto ponencia
positiva Comision Séptima de Senado: Tres (3)
articulos.

NuUmero de articulos aprobados Comisién
Séptima de Senado: Tres (3) articulos.

Radicado en Senado: 06-11-2015.

Radicado en Comision Séptima de Senado: 19-
11-2015.

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
15-12-2015.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes
de junio del afio dos mil dieciséis (2016). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso del texto definitivo aprobado en pri-
mer debate en la Comision Séptima del Senado en
sesion ordinaria de fecha martes veinticuatro (24)
de mayo de 2016, segun Acta nimero 48, en siete
(7) folios, al Proyecto de ley nimero 116 de 2015
Senado, por medio de la cual se modifica y se adi-
ciona la Ley 909 de 2004. Lo anterior, en cumpli-
miento a lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2°
de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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